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Presidente  ATTILIO FONTANA

Assessori  regionali  MARCO ALPARONE   Vicepresidente ROMANO MARIA LA RUSSA
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 GUIDO BERTOLASO FRANCO LUCENTE
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 PAOLO FRANCO CLAUDIA MARIA TERZI
 GUIDO GUIDESI SIMONA TIRONI

Con l'assistenza del Segretario  Riccardo Perini

Su proposta  dell'Assessore Simona Tironi

Si esprime parere di regolarità amministrativa ai sensi dell'art.4, comma 1, l.r. n.17/2014:

Il Direttore Generale   Paolo Mora

La Dirigente  Paola Angela Antonicelli 

Oggetto

RIFINANZIAMENTO  DELLA  MISURA  DI  FORMAZIONE  CONTINUA  –  VOUCHER  AZIENDALI-  SECONDA
EDIZIONE  PR  FSE+  2021-2027  -  OBIETTIVO  SPECIFICO  ESO  4.4  -  AZIONE  D.1  (SOSTEGNO
ALL’ADATTAMENTO  AI  CAMBIAMENTI  DEL  MERCATO  DEL  LAVORO):  DI  CUI  ALLA  DGR  394  DEL
29/05/2023



VISTI i Regolamenti dell’Unione europea:
● Regolamento (UE) n. 1060/2021 del Parlamento europeo e del Consiglio del 24

giugno  2021,  recante  le  disposizioni  comuni  applicabili  al  Fondo  europeo  di
sviluppo regionale, al Fondo sociale europeo Plus, al Fondo di coesione, al Fondo
per una transizione giusta, al Fondo europeo per gli  affari marittimi, la pesca e
l’acquacoltura,  e le  regole  finanziarie  applicabili  a  tali  fondi  e al  Fondo Asilo,
migrazione e integrazione, al Fondo Sicurezza interna e allo Strumento di sostegno
finanziario per la gestione delle frontiere e la politica dei visti;

● Regolamento (UE) n. 1057/2021 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 24
giugno 2021, che istituisce il Fondo sociale europeo Plus (FSE+) e che abroga il
regolamento (UE) n. 1296/2013;

● Regolamento (UE, Euratom) n. 2093/2020 del Consiglio del 17 dicembre 2020 che
stabilisce il quadro finanziario pluriennale per il periodo 2021-2027;

● Regolamento delegato (UE) n. 240/2014 della Commissione del 7 gennaio 2014,
recante un codice europeo di condotta sul  partenariato nell’ambito dei Fondi
Strutturali e d'Investimento Europei (Fondi SIE) oltre a disposizioni sul partenariato
per gli Accordi di partenariato e i programmi sostenuti dai Fondi SIE;

● il Regolamento (UE) n. 2831/2023 del 13 dicembre 2023 relativo all’applicazione
degli  articoli  107 e 108 del  trattato sul  funzionamento dell’unione europea agli
aiuti «de minimis» e in particolare gli artt. 1 (Campo di applicazione), 2 (Definizioni
ed in  particolare la nozione di  impresa unica),  3  (Aiuti  de minimis),  4  (Calcolo
dell’equivalente  sovvenzione  lordo),  5  (Cumulo),  6  (Monitoraggio  e
comunicazione);

VISTA la normativa nazionale:
● Legge 24 dicembre 2012, n. 234 “Norme generali sulla partecipazione dell'Italia

alla  formazione  e  all'attuazione  della  normativa  e  delle  politiche  dell'Unione
europea”;

● Decreto  ministeriale  n.  115  del  31  maggio  2017,  “Regolamento  recante  la
disciplina per il funzionamento del Registro nazionale degli aiuti di Stato, ai sensi
dell'articolo  52,  comma 6,  della  legge 24  dicembre 2012,  n.  234  e  successive
modifiche e integrazioni”;

● Legge 22  maggio 2017,  n.  81  “Misure  per  la  tutela  del  lavoro  autonomo non
imprenditoriale e misure volte a favorire l’articolazione flessibile nei tempi e nei
luoghi del lavoro subordinato”;

VISTA la normativa regionale:
● Legge regionale del 6 agosto 2007, n. 19 “Norme sul sistema educativo di istruzione e

formazione della Regione Lombardia” e ss.mm.ii.;
● Legge regionale del 28 settembre 2006, n. 22 “Il mercato del lavoro in Lombardia” e
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ss.mm.ii.;
● Legge  regionale  del  5  ottobre  2015,  n.  30  “Qualità,  innovazione  ed

internazionalizzazione  nei  sistemi  di  istruzione,  formazione  e  lavoro  in  Lombardia.
Modifiche alle ll.rr. 19/2007 sul sistema di istruzione e formazione e 22/2006 sul mercato
del lavoro”;

VISTI gli atti di Regione Lombardia relativi alla programmazione europea 2021-2017:
● DGR n. XI/6214 del 4 aprile 2022, con cui la Giunta Regionale ha approvato, tra l’altro,

la proposta di Programma Regionale a valere sul Fondo Sociale Europeo Plus (PR FSE+)
2021-2027 di Regione Lombardia e individuato l’Autorità di Gestione pro tempore del
Programma FSE+ 2021-2027, successivamente confermata con DGR n. XI/6606 del 30
giugno 2022 e dalla DGR n. XII/628 del 13/07/2023;

● DGR n. XI/6884 del 5 settembre 2022 di presa d’atto dell’approvazione da parte della
Commissione europea del Programma Regionale a valere sul Fondo Sociale Europeo
Plus (PR FSE+) 2021-2027;

● Decreto n. 16593 del 26/10/2023 avente ad oggetto “Aggiornamento dei responsabili
di asse del POR FSE 2014-2020 e dei responsabili di priorità/azioni del PR FSE+ 2021-2027–
modifica decreto n. 12942 del 13/09/2022;

● Decreto n. 15176 del 24 ottobre 2022, che ha approvato le “Brand Guidelines FSE+
2021-2027”,  contenente  indicazioni  per  il  corretto  adempimento  degli  obblighi  in
materia  di  informazione  e  comunicazione  da parte  di  Regione  Lombardia  e  dei
beneficiari degli interventi cofinanziati dalla politica di coesione dell’Unione europea;

VISTI infine gli atti di Regione Lombardia in materia di Offerta formativa e di repertorio
delle qualifiche professionali:
● DDUO n. 12453 del 20 dicembre 2012 “Approvazione delle indicazioni regionali per

l’offerta  formativa  relativa  a  percorsi  professionalizzanti  di  Formazione  continua,
permanente, di specializzazione, abilitante e regolamentata” e ss.mm.ii;

● DDUO n. 11809 del 23 dicembre 2015 “Nuovo repertorio regionale delle qualificazioni
professionali denominato «Quadro regionale degli standard professionali», in coerenza
con  il  repertorio  nazionale  e  con  il  sistema  nazionale  di  certificazione  delle
competenze”;

RICHIAMATE:
● la Decisione di esecuzione della Commissione C(2022) 4787 final del 15 luglio 2022, che

approva l’Accordo di Partenariato con la Repubblica italiana CCI 2021IT16FFPA001
relativo al ciclo di programmazione 2021-2027, che stabilisce le priorità di investimento
concordate per la transizione verde e digitale dell'Italia, promuovendo al contempo il
welfare  aziendale nell’ambito  dell’Obiettivo strategico di  Policy  4  –  Un’Europa più
sociale e inclusiva;
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● la Decisione di esecuzione della Commissione C(2022)5302 final del 17 luglio 2022, che
approva il programma "PR Lombardia FSE+ 2021-2027" per il sostegno a titolo del Fondo
sociale europeo Plus nell'ambito dell'obiettivo "Investimenti a favore dell'occupazione e
della crescita" per la Regione Lombardia in Italia (CCI 2021IT05SFPR008);

VISTO il  Programma  Regionale  di  Sviluppo  della  XII  Legislatura  approvato  con
Deliberazione del Consiglio regionale n. XII/42 del 20 giugno 2023, che in particolare
sostiene e promuove l’Obiettivo strategico: 4.3.3. “Investire nelle competenze durante
tutto l’arco della vita lavorativa”;

PRESO  ATTO  del  Programma  Regionale  Lombardia  FSE+  2021-2027  nell’ambito
Obiettivo specifico ESO4.4 “Promuovere l'adattamento dei lavoratori, delle imprese e
degli  imprenditori  ai  cambiamenti,  un  invecchiamento  attivo  e  sano,  come  pure
ambienti di lavoro sani e adeguati che tengano conto dei rischi per la salute” che, in
particolare:
● ha previsto l’Azione d.1 “Sostegno all’adattamento ai cambiamenti del mercato del

lavoro”, in linea con la raccomandazione del  Consiglio UE 2020 volta a rafforzare
l'apprendimento a distanza e il  miglioramento delle competenze, comprese quelle
digitali;

● ha  stabilito  l’assegnazione  all'Azione  d.1  di  €  73.000.000,00  per  il  periodo  di
programmazione 2021-2027;

VISTA la DGR n.  XI/7287 del  07/11/2022 “Formazione continua: Approvazione delle
Linee guida per l’attuazione degli interventi a valere sul PR FSE+ 2021-2027 (ESO 4.4,
Azione d.1 -  sostegno all’adattamento ai  cambiamenti  del  mercato del  lavoro) e
ulteriori determinazioni relative alle domande presentate in overbooking a valere sul
POR FSE 2014-2020”, che ha previsto uno stanziamento di complessivi € 30.000.000,00;

RICHIAMATA la DGR n.  XII/394 del 29 maggio 2023 “PR FSE+ 2021-2027 – Obiettivo
specifico  ESO  4.4  -  Azione  D.1  (Sostegno  all’adattamento  ai  cambiamenti  del
mercato  del  lavoro):  Finanziamento  della  seconda  edizione  della  Misura  di
Formazione continua e approvazione delle relative Linee guida di attuazione”, con la
quale la Giunta Regionale in particolare, a seguito dell’esaurimento delle risorse sul
primo stanziamento:
● ha disposto di finanziare, in continuità con quanto disposto con la richiamata DGR

7287/2022, la seconda edizione della misura di formazione continua a valere sul PR FSE+
2021-2027;

● ha stabilito una dotazione finanziaria complessiva di € 15.000.000,00;
● ha  stabilito  di  introdurre  un  cofinanziamento  proporzionato  alla  dimensione  del

soggetto richiedente;
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● ha  confermato  la  gestione  della  componente  voucher  a  cura  di  Unioncamere
Lombardia, quale Organismo Intermedio del PR FSE+ 2021-2027, mentre resta in capo a
Regione Lombardia la gestione della componente “catalogo”;

● ha stabilito di riservarsi la valutazione circa l’eventuale rifinanziamento della misura con
ulteriori risorse che si rendessero disponibili a valere sul PR FSE + 2021-2027;

● ha  stabilito  che  l'erogazione  dei  contributi  erogati  nell’ambito  degli  interventi  di
formazione continua avverrà nel rispetto del Reg. (UE) n. 1407/2013 con particolare
riferimento  agli  artt.  1  (campo  di  applicazione),  2  (definizioni,  con  riferimento  in
particolare  alla  nozione  di  “impresa  unica”),  3  (aiuti  de  minimis),  5  (cumulo)  e  6
(controllo); 

● ha confermato l’utilizzo del Catalogo regionale della formazione continua, così come
costituito con DDUO n. 2735 del 2 marzo 2020 e da ultimo aggiornato con l’apertura
della sesta finestra avvenuta con il DDS n. 9724 del 28 giugno 2023;

DATO ATTO che la richiamata DGR 394/2023 ha trovato attuazione mediante il DDS n.
9724 del 28 giugno 2023, che ha approvato l’Avviso pubblico per l’assegnazione dei
voucher aziendali per corsi di formazione selezionabili dal Catalogo regionale;

ATTESO che il  richiamato Avviso,  approvato con il  DDS 9724/2023,  nel  confermare
quanto  previsto  dalla  richiamata DGR 394/2023,  ha stabilito  in  particolare  quanto
segue:
● la presentazione sulla piattaforma Bandi e Servizi di domande di voucher aziendali a

partire dalle ore 12:00 del 6 luglio 2023 e fino alle ore 17:00 del 28 novembre 2024, salvo
esaurimento anticipato delle risorse;

● la procedura di assegnazione delle risorse “a sportello” fino all’esaurimento delle risorse
disponibili, mediante apposita istruttoria svolta da Unioncamere Lombardia in qualità di
soggetto gestore della misura;

● ha confermato anche gli  importi  massimi del contributo assegnabile per annualità
solare a ciascun lavoratore (€ 2.000,00) e a ciascuna azienda richiedente (€ 50.000,00),
nonché i costi massimi rimborsabili alle aziende per la fruizione dei corsi formativi in
funzione del livello di competenze EQF e proporzionati alla dimensione del soggetto
richiedente; 

DATO ATTO che con DGR n. XII/1983 del 4 marzo 2024 la Giunta Regionale ha stabilito,
in particolare, che una quota pari ad € 3.000.000,00 dello stanziamento complessivo
di  cui  all’Avviso  di  Formazione  approvato  con  il  dds  9724/2023  sarà  destinata  a
finanziare  le  domande  di  voucher  per  la  formazione  dei  formativi,  riducendo  il
finanziamento a € 12.000.000,00;
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PRESO ATTO che:
● con DGR n. XI/7232 del 24/10/2022 è stato approvato lo schema di Convenzione per la

delega  della  funzione  di  Organismo  Intermedio  (di  seguito  denominato  OI)  per
l’attuazione di interventi specifici nell’ambito della Priorità 1 Occupazione - Obiettivi
specifici ESO4.1 - ESO4.3 - ESO4.4 a valere sul PR FSE+ 2021-2027;

● in data 22/11/2022 è stata perfezionata la stipula della Convenzione per la delega ad
Unioncamere Lombardia della funzione di Organismo Intermedio; 

● con il Decreto n. 9450 del 23/06/2023, si è provveduto ad integrare la Convenzione in
relazione alla dotazione finanziaria relativa all’Obiettivo specifico ESO 4.4 - Azione d.1
riconoscendo un importo complessivo di € 45.000.000,00;

● in data 06/07/2023 è stata perfezionata la versione aggiornata della Convenzione;

ATTESO che dal 6 luglio 2023 al 25 luglio 2024, risultano essere state presentate 3905
domande di voucher per complessivi € 11.830.207,18 con una quota disponibile pari a
€ 169.792,82 (comprensiva di € 104.460,00 per imprese non ammesse o che hanno
rinunciato al finanziamento);

RILEVATA anche, a  fronte  del  numero  considerevole  di  domande  pervenute  e
dell’interesse manifestato dal tessuto economico lombardo nei confronti della misura
di  formazione continua,  l’esigenza  di  non interrompere  la  possibilità  di  presentare
domande di voucher,  tenuto conto del contesto socio-economico che richiede al
tessuto produttivo investimenti nel capitale umano quale strumento per affrontare i
processi di cambiamento in atto; 

RITENUTO di:
● disporre il rifinanziamento dell’Avviso pubblico per l’assegnazione di voucher aziendali a

catalogo per interventi  di  formazione continua a valere sul  Programma Regionale
Lombardia (di seguito PR) FSE+ 2021-2027 – seconda edizione - approvato con il DDS n.
9724 del 28 giugno 2023;  

● di destinare € 10.000.000,00 al rifinanziamento della seconda edizione della misura di
formazione continua a valere sul  PR FSE+ 2021-2027 – Obiettivo specifico ESO4.4 –
Azione d.1;

● di  fare  salve  le  disposizioni  contenute  nelle  Linee  guida  approvate  con  la  DGR
394/2023, nonché di quanto disposto dal richiamato Avviso pubblico approvato con il
DDS 9724/2024;

● di rinviare a successivi atti dirigenziali la determinazione della data di posticipo della
chiusura dell’avviso nel 2025, tenuto conto della stima del tiraggio medio mensile della
spesa;

● di  confermare  la  gestione  della  componente  voucher  a  cura  di  Unioncamere
Lombardia, quale Organismo Intermedio del PR FSE+ 2021-2027; 

5



● di demandare all’Autorità di Gestione del PR FSE+ l’adozione degli atti  conseguenti
relativi  alla  modifica  della  suddetta  Convenzione  tra  Regione  Lombardia  e
Unioncamere Lombardia,  ai  fini  dell’incremento delle  risorse  di  cui  al  presente
provvedimento,  in  relazione  alla  dotazione  finanziaria  relativa  all’Obiettivo
specifico ESO 4.4 - Azione d.1; 

● di  confermare  la  gestione  della  componente  “Catalogo”  in  capo  a  Regione
Lombardia;

VISTA la DGR 1920 del 19/02/2024 “Adeguamento delle misure di finanziamento rivolte
alle  aziende  inquadrate  nel  regolamento  (UE)  n.  1407/2013  a  seguito
dell’approvazione del regolamento (UE) n. 2831/2023 relativo all’applicazione degli
articoli  107 e 108 del  trattato sul  funzionamento dell’Unione Europea agli  aiuti  “de
minimis”” con la quale la Giunta regionale, in particolare, ha disposto l’applicazione
del Regolamento (UE) 2831/2023 all’avviso approvato con il DDS n. 9724 del 28 giugno
2023; 
 

DATO ATTO  che le risorse finanziarie disponibili  per il  sopracitato intervento trovano
copertura nel  bilancio regionale  a  valere sui  capitoli  15462 –  15463 –  15464 degli
esercizi finanziari 2024 e 2025 e di seguito meglio specificati:

%
cofinanziamento

Capitolo Importo
complessivo

di cui 2024 di cui 2025

Regione 18% 15462   € 1.800.000,00     € 360.000,00 € 1.440.000,00

UE 40% 15463   € 4.000.000,00     € 800.000,00 € 3.200.000,00

Stato 42% 15464   € 4.200.000,00     € 840.000,00 € 3.360.000,00

Totale € 10.000.000,00  € 2.000.000,00 € 8.000.000,00

VISTO il DSG n. 8804 del 10/06/2024 avente ad oggetto “Comitato di valutazione aiuti
di  stato  -  determinazioni  ai  sensi  della  DGR  2340  del  20  maggio  2024” che  ha
approvato la riforma della procedura del Comitato di valutazione aiuti di Stato;

PRESO ATTO  che per il presente atto, in attuazione della lettera (i) della sezione 2 –
dell’Allegato A.2. del richiamato DSG 8804/2024, non è obbligatorio acquisire il parere
del  Comitato  di  valutazione  aiuti,  trattandosi  di  un  rifinanziamento  con  mero
scorrimento  della  graduatoria  di  una  misura  a  sportello,  inquadrata  come:  “de
minimis” non agricolo anche con risorse europee e/o statali;

ACQUISITO  il parere dell'Autorità di Gestione del POR FSE 2014-2020 e PR FSE+ 2021-
2027, trasmesso con nota prot. n. E1.2024.0570989 del 24/07/2024;
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PRESO ATTO dell’informativa dell’11 luglio 2024 inviata dal Comitato di Coordinamento
per la programmazione europea ai suoi componenti; 

SENTITE  le parti  sociali  nel contesto della Sottocommissione Lavoro nella seduta del
23/07/2024;

VISTE: 
 la  legge  regionale  n.  20/2008  “Testo  unico  delle  leggi  regionali  in  materia  di

organizzazione e personale” e i Provvedimenti Organizzativi della XII Legislatura;
 la legge regionale n. 34/1978 e ss. mm. ii, nonché il regolamento di contabilità e la

legge regionale di approvazione del bilancio di previsione dell’anno in corso;

VISTI gli articoli 26 e 27 del decreto legislativo n. 33 del 14 marzo 2013, che dispongono
la pubblicità sul sito istituzionale delle pubbliche amministrazioni dei dati attinenti alla
concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e attribuzione di vantaggi economici a
persone ed enti pubblici e privati;

All’unanimità dei voti, espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

Per le motivazioni esposte in premessa e qui interamente richiamate:

1. di disporre il rifinanziamento dell’Avviso pubblico per l’assegnazione di voucher
aziendali  a  catalogo  per  interventi  di  formazione  continua  a  valere  sul
Programma  Regionale  Lombardia  (di  seguito  PR)  FSE+  2021-2027  –  seconda
edizione - approvato con il DDS n. 9724 del 28 giugno 2023;  

2. di  destinare  €  10.000.000,00  al  rifinanziamento  della  seconda  edizione  della
misura  di  Formazione  Continua  a  valere  sul  PR  FSE+  2021-2027  –  Obiettivo
specifico ESO4.4 – Azione d.1, che trovano copertura nel bilancio regionale a
valere sui capitoli 15462 – 15463 – 15464 degli esercizi finanziari 2024 e 2025;

3. di fare salve le disposizioni contenute nelle Linee guida approvate con la DGR
394/2023, nonché di quanto disposto dal richiamato Avviso pubblico approvato
con il DDS 9724/2024;

4. di rinviare a successivi atti dirigenziali la determinazione della data di posticipo
della chiusura dell’avviso nel 2025, tenuto conto della stima del tiraggio medio
mensile della spesa;
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5. di confermare la gestione della componente voucher a cura di Unioncamere
Lombardia, quale Organismo Intermedio del PR FSE+ 2021-2027;

6. di  demandare  all’Autorità  di  Gestione  del  PR  FSE+  l’adozione  degli  atti
conseguenti,  relativi  alla  modifica  della  suddetta  Convenzione  tra  Regione
Lombardia e Unioncamere Lombardia, ai fini dell’incremento delle risorse di cui
al  presente  provvedimento,  in  relazione  alla  dotazione  finanziaria  relativa
all’Obiettivo specifico ESO 4.4 - Azione d.1;

7. di  confermare la  gestione della  componente “Catalogo” in  capo a Regione
Lombardia; 

8. di disporre la pubblicazione del  presente provvedimento sul  Bollettino Ufficiale
della  Regione  Lombardia  (BURL),  sul  portale  Bandi  Online
www.bandi.regione.lombardia.it  e  sul  portale  regionale  del  Fondo  Sociale
Europeo www.fse.regione.lombardia.it;

9. di disporre inoltre la pubblicazione del presente provvedimento ai sensi degli artt.
26 e 27 del D.Lgs. 33/2013.

     IL SEGRETARIO

  RICCARDO PERINI

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge
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