
DECRETO N.  14878 Del 30/11/2020

Identificativo Atto n.   775

DIREZIONE GENERALE RICERCA, INNOVAZIONE, UNIVERSITA' EXPORT E
INTERNAZIONALIZZAZIONE

Oggetto

2014IT16RFOP012.  POR  FESR  2014-2020.  AZIONE  I.1.B.2.2  ACCORDO  DI
COLLABORAZIONE TRA REGIONE LOMBARDIA E GLI IRCCS PUBBLICI LOMBARDI -
APPROVAZIONE DELL’AVVISO ATTUATIVO PER LA PRESENTAZIONE DEI PROGETTI
RELATIVI  ALLA  LINEA  A)  E  DELLE  LINEE  GUIDA  DI  RENDICONTAZIONE  DELLE
RELATIVE SPESE AMMISSIBILI IN ATTUAZIONE DELLA DGR XI/3835/2020  

L'atto si compone di  ________  pagine

di cui _______  pagine di allegati

parte integrante



LA DIRIGENTE DELLA UO
PROGRAMMAZIONE E GOVERNANCE DELLA RICERCA E DELL'INNOVAZIONE

RICHIAMATO l’Accordo di Collaborazione tra Regione Lombardia e i seguenti IRCSS 
pubblici  lombardi  -  Istituto  Neurologico  Carlo  Besta,  Ca’  Grande  Ospedale 
Maggiore Policlinico, Istituto Nazionale dei Tumori e Policlinico San Matteo (di seguito 
Accordo Quadro), approvato con DGR XI/2670/2019 e sottoscritto digitalmente il 26 
ottobre 2020, volto alla realizzazione, a valere sul POR FESR 2014-2020, di progetti di  
ricerca e sviluppo con ricadute sul sistema economico lombardo;

RICHIAMATA  integralmente la DGR n.  XI/3835 del  17 novembre 2020 ad oggetto 
“2014IT16RFOP012.  POR  FESR  2014-202.  Azione  I.1.b.2.2.  Determinazioni  in  merito 
all’attuazione  dell’accordo di  collaborazione tra  Regione Lombardia e  gli  IRCCS 
pubblici lombardi di cui alla DGR XI/2670/2019”;

RICORDATO che l’Accordo ha l’obiettivo comune di creare una sinergia tra gli Enti  
sottoscrittori al fine di meglio soddisfare i bisogni economici e sociali della Regione, in 
coerenza con le strategie regionali  in ambito di Smart Specialisation Strategy (S3), 
con l’azione 1.I.b.2.2 del POR FESR 2014-2020 di Regione Lombardia e con ricadute 
dirette sulla competitività del territorio regionale;

RILEVATO che la sua attuazione è articolata in due linee di intervento: 

• Linea  A)  nell’ambito  dell’Asse  I  del  POR  FESR  2014-2020,  a  sostegno  della 
realizzazione di progetti complessi di ricerca industriale,

• Linea B) finalizzata alla costituzione di  un Ufficio di  trasferimento tecnologico 
congiunto tra gli IRCCS pubblici sottoscrittori;

RILEVATO altresì che i provvedimenti sopra richiamati prevedono:

• per  la  linea  A)  la  definizione  a  cura  di  Regione  Lombardia  -  in  qualità  di  
Amministrazione responsabile dell'adozione, attuazione e gestione del POR FESR 
2014-2020 - degli elementi essenziali della procedura amministrativa, i criteri di  
selezione  per  l’individuazione  dei  progetti  finanziabili,  l’inquadramento  del 
regime  di  aiuto,  le  voci  di  spesa  ammissibili  e  le  relative  regole  di  
rendicontazione, da declinare in apposito avviso a cura del Responsabile di 
Asse 1 per consentire la presentazione dei progetti,

• per la linea B) la presentazione a cura degli IRCCS di una proposta progettuale 
congiunta per la costituzione di un ufficio unico per il trasferimento tecnologico 
sulla  quale  Regione Lombardia  si  esprimerà  in  sede  di  Comitato  Strategico 
costituito ai sensi dell’art. 3 dell’Accordo Quadro,

• approvazione e sottoscrizione di un Accordo attuativo, a seguito della selezione 
del progetto di ricerca industriale e della definizione del progetto di costituzione 
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dell’ufficio unico di trasferimento tecnologico, nel quale vengono stabiliti regole 
e impegni reciproci delle Parti con riferimento a tempi e modi di realizzazione 
dei progetti, modalità di finanziamento e rendicontazione degli stessi, nonché 
le azioni di monitoraggio e promozione dei risultati;

VISTI l’Avviso attuativo per la presentazione dei progetti linea A) e le linee guida di 
rendicontazione delle relative spese ammissibili, allegati al presente provvedimento 
come sue parti integranti e sostanziali;

EVIDENZIATO che l’Avviso:

• ha  una  dotazione  finanziaria  pari  a  €  2.000.000,00  a  valere  su  economie 
dell’Asse I POR FESR 2014-2020 e sui  capitoli  dei  rientri  da società regionali  di 
risorse  vincolate  POR  FESR  2014-  2020  annualità  2020,  che  presentano  la 
necessaria disponibilità, con la seguente ripartizione: € 1.000.000,00 a valere sul 
capitolo 14.03.203.14354 “POR FESR 2014-2020 - UTILIZZO SOMME RECUPERATE 
DA SOCIETA' REGIONALI - RICERCA E SVILUPPO - QUOTA UE -CONTRIBUTI AGLI 
INVESTIMENTI AD AMMINISTRAZIONI LOCALI”, € 700.000,00 a valere sul capitolo 
14.03.203.14356  “POR  FESR  2014-2020  -  UTILIZZO  SOMME  RECUPERATE  DA 
SOCIETA' REGIONALI - RICERCA E SVILUPPO - QUOTA STATO -CONTRIBUTI AGLI 
INVESTIMENTI AD AMMINISTRAZIONI LOCALI” e € 300.000,00 a valere sul capitolo 
14.03.203.14357  “POR  FESR  2014-2020  -  UTILIZZO  SOMME  RECUPERATE  DA 
SOCIETA' REGIONALI - RICERCA E SVILUPPO - QUOTA REGIONE -CONTRIBUTI AGLI 
INVESTIMENTI AD AMMINISTRAZIONI LOCALI;

• sostiene  al  100%,  fino  ad  un  massimo  di  €  2.000.000,00,  la  realizzazione  di 
progetti  complessi  di  ricerca  industriale  che  abbiano  ricadute  e  impatto 
sull'ecosistema dell'innovazione lombardo incluso il sistema imprenditoriale;

DATO ATTO che con successivi atti si provvederà, laddove necessario, ad approvare 
opportune variazioni  per allineare le previsioni  annuali  sui  capitoli  di  spesa e con 
provvedimenti di variazione in termini compensativi ad allineare la spesa al Piano dei 
conti ai fini dell’adozione dell’impegno contabile a favore dei beneficiari; 

PRECISATO che i progetti della Linea A):

• possono  essere  presentati  dagli  IRCCS  pubblici  lombardi  sottoscrittori 
dell’Accordo Quadro costituiti in partenariati,

• saranno selezionati, sulla base dei criteri approvati per l’azione del POR FESR di 
riferimento  mediante  una procedura  valutativa a  graduatoria  che prevede 
una fase di istruttoria amministrativa-formale e una valutazione di merito,

• dovranno svilupparsi in coerenza con il Programma strategico triennale per la 
ricerca  e  l’innovazione  di  Regione  Lombardia  nell’Area  di  Specializzazione 
Industria della Salute come individuata dalla Smart Specialisation Strategy - S3 
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di Regione Lombardia approvata con DGR n. 1051/2013 e in ultimo aggiornata 
con DGR n. 7450/2017, e riletta in chiave di capacità di risposta ai bisogni del  
cittadino attraverso approcci  innovativi  e tecnologici  da parte degli  attori  di 
R&I individuati  dalla L.R. 29/2016 - ecosistemi Nutrizione, Salute e life science, 
Cultura e conoscenza e Connettività e informazione, Sviluppo sociale,

• devono  prevedere  modalità  di  divulgazione  dei  risultati  generati  sia  nei 
confronti  della  più ampia comunità scientifica sia verso un pubblico di  non 
addetti ai lavori;

RICHIAMATE:

• la Comunicazione sulla nozione di aiuto di Stato di cui all'articolo 107, paragrafo 
1,  del  trattato  sul  funzionamento  dell'Unione  europea  (2016/C  262/01),  con 
particolare riferimento al par. 2 relativo alla nozione di attività economica ed al 
par.  2.5 relativo alle attività di  istruzione e ricerca, che prevede al  punto 31 
dell’art 2.5. - Istruzione e attività di ricerca - che determinate attività svolte da 
università e da organismi  di  ricerca non rientrino nell'ambito di  applicazione 
delle norme in materia di aiuti di Stato tra cui le attività di ricerca e sviluppo 
svolte  in  maniera  indipendente  e  finalizzate  ad  incrementare  il  sapere  e 
migliorare  la  comprensione,  e  in particolare  le  attività  di  ricerca e  sviluppo 
svolte in collaborazione e la diffusione dei risultati della ricerca”;

• la Comunicazione UE 2014/C 198/01 con oggetto: “Disciplina degli aiuti di Stato 
a  favore di  ricerca,  sviluppo e innovazione”  con particolare  riferimento  alla 
sezione 2 “Aiuti  di  Stato ai  sensi  dell’art.  107.1 del  TFUE ,  e  in particolare: la 
Comunicazione UE 2014/C 198/01 con oggetto: “Disciplina degli aiuti di Stato a 
favore  di  ricerca,  sviluppo  e  innovazione”  con  particolare  riferimento  alla 
sezione 2 “Aiuti di Stato ai sensi dell’art. 107.1 del TFUE e in particolare la sezione 
2.1  “Organismi  di  ricerca e di  diffusione delle  conoscenze e  infrastrutture  di 
ricerca come beneficiari  di  aiuti  di  Stato” e 2.1.1 “Finanziamento pubblico di 
attività non economiche” e ai  paragrafi  17,18, 19 secondo punto e 20, che 
indicano  le  caratteristiche  del  finanziamento  pubblico  di  attività  non 
economiche,  quali,  in  particolare,  le  attività  di  R&S  svolte  in  maniera 
indipendente e volte all’acquisizione di maggiori conoscenze e di una migliore 
comprensione;

STABILITO che, nel rispetto delle Comunicazioni sopra richiamate, il sostegno previsto 
sulla linea A) non rileva per l’applicazione della disciplina europea in materia di aiuti 
di  stato  in quanto  gli  IRCCS pubblici  sottoscrittori  dell’accordo,  nell’ambito  della 
realizzazione di progetti di ricerca industriale si impegnano ad accrescere in maniera 
indipendente la  conoscenza,  a migliorare la  comprensione,  a divulgare i  risultati  
generati dai progetti di ricerca nei confronti della più ampia comunità scientifica e 
a  fornire  a  Regione  Lombardia  documentazione  a  riguardo  anche  dopo  la 
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conclusione del progetto;

DATO ATTO che in sede di rendicontazione finale si provvederà a verificare l’assenza 
di altre forme di contribuzione pubblica sulle spese rendicontate; 

RILEVATO  che  le  domande  di  partecipazione  devono  essere  presentate 
esclusivamente  in  via  telematica  sulla  piattaforma  informativa  “Bandi  Online” 
(accessibile da www.bandi.servizirl.it) a partire dalle ore 15.00 del 3 dicembre 2020 
ed entro e non oltre le ore 17.00 del 13 gennaio 2021;

PRESO ATTO  che la privacy by design dell’Avviso per la presentazione dei progetti 
linea A) attuativo dell’accordo di collaborazione tra Regione Lombardia e gli IRCCS 
pubblici lombardi di cui alla DGR XI/2670/2019 è stata validata in data 23 novembre 
2020;

ACQUISITI in merito all’Avviso i necessari pareri:

• del Comitato di  Valutazione degli  aiuti  di  stato (di  cui  alla DGR X/6777/2017 e 
decreto del Segretario Generale n. 8713 del 17 luglio 2017 e ss.mm.ii.) che si è 
espresso  favorevolmente  in  ordine  alla  presente  iniziativa  inquadrata  nel 
Regolamento (UE) n. 1407/2013 della Commissione nella seduta del 24 novembre 
2020;

• del  Comitato  di  Coordinamento  della  Programmazione  Europea  mediante 
procedura scritta conclusa il 26 novembre 2020;

• dell’Autorità di Gestione del POR FESR 2014-2020 che si è espressa positivamente 
in data 30 novembre 2020 (R1.2020.0006212);

VISTO  il  Sistema di  Gestione e  Controllo  POR FESR  2014-2020  (SIGECO),  di  cui  al 
Decreto dell’Autorità di gestione del POR FESR 2014-2020 n. 11912 del 18 novembre 
2016 e s.m.i., che descrive gli  organismi coinvolti nella gestione e nel controllo del 
Programma e la ripartizione delle funzioni all’interno di ciascun organismo secondo il 
modello di  cui  all'Allegato III  del Reg. di  esecuzione (UE) n.1011/2014 e ai  sensi  di 
quanto previsto dagli  artt 72 (principi  generali  dei  sistemi di  gestione e controllo), 
123-125 (designazione e funzioni dell’Autorità di Gestione) del Reg. (UE) n. 1303/2013;

RILEVATO che tale documento prevede, tra le altre cose:

• l’individuazione di  un Responsabile di  Asse quale responsabile  operativo delle 
attività  di  pianificazione,  programmazione,  gestione,  monitoraggio  e  verifica 
delle  operazioni  attuate  nell’ambito  dell’Asse  di  riferimento  per  le  azioni  di 
competenza della Direzione;

•  la sua nomina con provvedimento dell’Autorità di Gestione, su segnalazione del 
Direttore competente;

• la  sua  possibilità  di  delegare  proprie  funzioni  ad  un  Responsabile  di  Azione 
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garantendo  il  rispetto  del  principio  di  separazione  tra  le  fasi  di  selezione  e 
concessione da un lato, comprese tutte le attività che intervengono prima della 
rendicontazione  economica  degli  interventi  (ad  es.  decreto  di  ammissione, 
esame ed approvazione delle richieste di variazione, revoche, decadenze), e le 
attività di controllo e liquidazione dall’altro, mantenendo comunque in capo a sé 
la responsabilità unica nei confronti dell’Autorità di Gestione;

VISTA la DGR n. 294 del 28/06/2018 che individua la dr.ssa Rosangela Morana quale 
dirigente della UO Programmazione e governance della ricerca e dell’innovazione 
che ha tra le  proprie competenze la responsabilità  dell’Asse 1  per  la  ricerca,  lo 
sviluppo tecnologico e l'innovazione nell’ambito del POR FESR 2014-2020;

RICHIAMATO il  Decreto dell’Autorità di  Gestione n.  10575 del  20  luglio 2018,  così 
come integrato con DDUO n. 11266 del 31/07/2018, che nomina la dr.ssa Rosangela 
Morana quale Responsabile dell’Asse 1 POR FESR 2014-2020 per l'azione I.1.b.2.2;

CONSIDERATO che il presente provvedimento rientra tra le competenze dell’Unità 
Organizzativa Programmazione e governance della Ricerca e dell’Innovazione;

RITENUTO di individuare per l’Avviso:

•   quale  Responsabile  del  Procedimento  il  Dirigente  protempore  della  Struttura 
Investimenti  per la Ricerca, l’Innovazione e il rafforzamento delle competenze 
della DG Ricerca, Innovazione, Università, Export e Internazionalizzazione, e

•     nel rispetto del principio di separazione delle funzioni di gestione e controllo, così  
come disciplinato dall’art. 72 del Reg. (EU) 1303/2013 e previsto dal SIGECO POR 
FESR 2014-2020 approvato con decreto dell’autorità di gestione n. 9072/2016 e 
s.m.i.

- come responsabile d’Azione per le fasi di selezione e ammissione il Dirigente 
protempore  della  Struttura  Investimenti  per  la  Ricerca,  l’Innovazione  e  il 
rafforzamento delle competenze della DG Ricerca, Innovazione, Università, 
Export e Internazionalizzazione;
-  come  responsabile  d’Azione  per  le  fasi  di  verifica  documentale  e 
liquidazione  della  spesa  il  Dirigente  pro-tempore  della  UO 
Internazionalizzazione,  Export  e  Promozione della  DG Ricerca,  Innovazione, 
Università, Export e Internazionalizzazione;

ATTESTATO che contestualmente alla data di adozione del presente atto si provvede 
alla pubblicazione di cui all'art. 23 del D. Lgs. 33/2013, mentre quella ai sensi degli 
artt. 26 e 27 avverrà in sede di approvazione del decreto di ammissione;

RITENUTO di approvare in attuazione delle DGR XI/2670/2019 e XI/3835/2020 e quali 
parti integranti e sostanziali del presente provvedimento:
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• l’Avviso attuativo per  la  presentazione dei  progetti  linea A) dell’Accordo di 
collaborazione tra Regione Lombardia e gli IRCCS pubblici lombardi di cui alla 
DGR XI/2670/2019 (allegato 1),

• le linee guida per la rendicontazione delle spese ammissibili sull’Avviso (allegato 
2),

VISTA la  legge regionale  7  luglio  2008,  n.20  «Testo  unico  delle  leggi  regionali  in 
materia  organizzazione  e  personale»  e  i  provvedimenti  organizzativi  della  XI 
Legislatura;

DECRETA

1. di approvare in attuazione delle DGR XI/2670/2019 e XI/3835/2020 e quali parti  
integranti e sostanziali del presente provvedimento:

 l’Avviso attuativo per la presentazione dei progetti linea A) dell’Accordo di 
collaborazione tra Regione Lombardia e gli IRCCS pubblici lombardi di cui 
alla DGR XI/2670/2019 (allegato 1),

 le linee guida di rendicontazione delle spese ammissibili sull’Avviso (allegato 
2);

2. di dare atto che l’Avviso ha una dotazione finanziaria pari a € 2.000.000,00 a 
valere su economie dell’Asse I POR FESR 2014-2020 e sui capitoli dei rientri da 
società regionali di risorse vincolate POR FESR 2014- 2020 annualità 2020, che 
presentano  la  necessaria  disponibilità,  con  la  seguente  ripartizione:  € 
1.000.000,00  a  valere  sul  capitolo  14.03.203.14354  “POR  FESR  2014-2020  - 
UTILIZZO SOMME RECUPERATE DA SOCIETA' REGIONALI - RICERCA E SVILUPPO - 
QUOTA  UE  -CONTRIBUTI  AGLI  INVESTIMENTI  AD AMMINISTRAZIONI  LOCALI”,  € 
700.000,00 a valere sul capitolo 14.03.203.14356 “POR FESR 2014-2020 - UTILIZZO 
SOMME RECUPERATE DA SOCIETA' REGIONALI - RICERCA E SVILUPPO - QUOTA 
STATO  -CONTRIBUTI  AGLI  INVESTIMENTI  AD  AMMINISTRAZIONI  LOCALI”  e  € 
300.000,00 a valere sul capitolo 14.03.203.14357 “POR FESR 2014-2020 - UTILIZZO 
SOMME RECUPERATE DA SOCIETA' REGIONALI - RICERCA E SVILUPPO - QUOTA 
REGIONE -CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI AD AMMINISTRAZIONI LOCALI;

3. di  disporre  che  le  domande  di  partecipazione  devono  essere  presentate 
esclusivamente in via telematica sulla piattaforma informativa “Bandi Online” 
(accessibile da www.bandi.servizirl.it) a partire dalle ore 15.00 del 3 dicembre 
2020 ed entro e non oltre le ore 17.00 del 13 gennaio 2021;

4. di individuare:

 quale Responsabile del Procedimento il Dirigente protempore della Struttura 
Investimenti  per  la  Ricerca,  l’Innovazione  e  il  rafforzamento delle 
competenze  della  DG  Ricerca,  Innovazione,  Università,  Export  e 
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Internazionalizzazione, e
 nel rispetto del principio di separazione delle funzioni di gestione e controllo, 

così  come disciplinato  dall’art.  72  del  Reg.  (EU)  1303/2013 e  previsto  dal 
SIGECO POR FESR 2014-2020 approvato con decreto dell’autorità di gestione 
n. 9072/2016 e s.m.i.

 

o come  responsabile  d’Azione  per  le  fasi  di  selezione  e  ammissione  il 
Dirigente  protempore  della  Struttura  Investimenti  per  la  Ricerca, 
l’Innovazione e il  rafforzamento delle competenze della DG Ricerca, 
Innovazione, Università, Export e Internazionalizzazione;

o come  responsabile  d’Azione  per  le  fasi  di  verifica  documentale  e 
liquidazione  della  spesa  il  Dirigente  pro-tempore  della  UO 
Internazionalizzazione,  Export  e  Promozione  della  DG  Ricerca, 
Innovazione, Università, Export e Internazionalizzazione;

5.  di  attestare che  contestualmente alla  data di  adozione del  presente atto si  
provvede  alla  pubblicazione  di  cui  all'art.  23  del  D.  Lgs.  33/2013,  mentre  
quella ai sensi degli  artt. 26 e 27 avverrà in sede di approvazione del decreto  
di ammissione;

6.  di  disporre  la  pubblicazione  del  presente  provvedimento  sul  B.U.R.L.,  sul  sito 
regionale  dedicato  alla  Programmazione  Comunitaria 
(www.fesr.regione.lombardia.it  )  .

     LA DIRIGENTE
ROSANGELA  MORANA

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge
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